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Modification du PLU

1. LA PROCEDURE DE MODIFICATION DU PLU

Les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) ont été institués par la loi relative a la solidarité et au

renouvellement urbains, dite «loi SRU» du 13 décembre 2000. Il s’agit du principal document

d’urbanisme de planification de 'urbanisme au niveau communal ou intercommunal.

Généralement établi pour une perspective de développement de 10 ans, le PLU peut
évoluer pour rester en adéquation avec la cadre légal, les documents de planification d’un niveau

supérieur, ou les perspectives d’aménagement de la collectivité. Selon l'importance de la

modification, le Code de ’'Urbanisme prévoit en effet plusieurs procédures.

Sous réserve des cas ou une révision s’impose en application des dispositions de l’article

L153-31 du Code de I'Urbanisme, le Plan Local d’Urbanisme peut faire 'objet d’une procédure de

modification dans les cas suivants :

= Une modification des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) ou du

reglement (écrit ou graphique),
= Une majoration de plus de 20 % des possibilités de construction résultant, dans une

zone, de l'application de I’ensemble des regles du plan,

= Une diminution des possibilités de construire,

= Uneréduction de la surface d’une zone Urbaine ou a urbaniser.

Procédure de modification d’un Plan Local d’Urbanisme

ENQUETE PUBLIQUE (1 mois)

LANCEMENT REALISATION DU DOSSIER

Délibération
de la collectivité
prescrivant
la modification
du PLU

Constitution
du dossier
de modification

CONSULTATION

La collectivité

notifie le projet

aux Personnes
Publiques Associées (PPA)

La collectivité :

- saisit le tribunal
administratif pour désignation
des commissaires enquéteurs
- prend un arrété de mise
al'enquéte

- publie l'avis d’enquéte
publique (15 j minimum
avant Uouverture de l'enquéte
publique

+ rappel dans les 8 premiers
jours de I'enquéte)

APPROBATION

Rapport du commissaire
enquéteur (1 mois)

Délibération
de la collectivité
approuvant
la modification

Commune de Silly-en-Gouffern
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2. PRESENTATION DE LA COMMUNE - DONNEES DE CADRAGE

2.1. Territoire

La commune:

S

)

O]

Montgaroult

Serans

Ecouché

Louce

Occagnes

située au Centre du département de I'Orne, a 8 km a 'Est d’Argentan et a 20 km au
Nord de Sées.

Le 1¢ janvier 2017, la commune est devenue une commune nouvelle, Gouffern en
Auge, en fusionnant avec 13 autres communes (Aubry-en-Exmes, Avernes-sous-
Exmes, Le Bourg-Saint-Léonard, Chambois, La Cochére, Courménil, Exmes, Fel,
Ommeéel, Saint-Pierre-la-Riviére, Survie, Urou-et-Crennes et Villebadin). Le siége de
cette commune nouvelle se situe a Silly-en-Gouffern.

Membre d’Argentan Intercom, EPCI créé le 1 janvier 2017 suite a la fusion des trois
communautés de communes d’Argentan Intercom, des Courbes de I’Orne et du
Pays du Haras du Pin. Compétente en matiere d’urbanisme, la Communauté de
communes suit les procédures engagées par la commune de Silly-en-Gouffern.
Intégrée au SCoT PAPAO et Pays d’Ouche, lancé depuis le 6 novembre 2013 et en
cours d’élaboration

3983 ha, dont prés de 80% d’espaces boisés. La plus grande partie de son territoire
est occupée par la forét de Gouffern. En son milieu, dans une petite bande de terre
non boisée, coule la riviere de I’'Ure, d’Est en Ouest, a proximité de laquelle se
situent le village et la plupart des maisons, et de part et d’autre de laquelle se
trouvent la forét de Petite Gouffern, au Sud, et celle de Grande Gouffern, au Nord.
La commune est également traversée dans son axe Est-Ouest par la RD 926.
Constituée de bocage dans sa partie non boisée, I’lancienne commune de Silly-en-
Gouffern se situe en bordure de la plaine d’Argentan.

Chambois Saint-Evroult-de-Montfort
Ommeel

Bailleul

Fel Gace

A A Coulmer

Croisilles A28 |
f =) Orgéres
@n Le Bourg-Saint-Léonard Exmes
Urou-et Crennes\. SillyenGouffen ‘o
\ i1
] \
! \ o Ginai
Argentan Sai \ ) LePin-auHaras

o
e

La Cochere
Sarceaux

Saint-Germain-de-Clairefeuille

Nonant-le-Pin

Saint-Loyer-des-Champs ! Le Merlerault
Almenéches
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2.2. Paysages et zones sensibles

Les entités paysageéres :
La présence de ’entité forestiere est prédominante sur la commune. De fait, les foréts de
Petite et Grande Gouffern couvrent 75% de son territoire.

<%

Forét de Grande Gouffern Forét de Petite Gouffern ' Aire de pique-niqu‘e

Au niveau de la vallée de I’'Ure, le paysage se caractérise par des couloirs d’herbage enclos
de haies plus ou moins épaisses

> T RS
~ v &

Vue depuis « Méguillaume » vers la riviére de 'Ure

Au Sud de la riviere de I’'Ure, le bocage laisse plus souvent place a des champs ouverts
assez vastes.

F

Vue depuis la RD926 vers le bourg

Commune de Silly-en-Gouffern
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Vue depuis « Les Bryéres du Pont Nicole » vers la riviére de ['Ure

Vue depuis « La Tuilerie » vers la riviere de ['Ure

Un patrimoine naturel sensible :

Deux sites Natura 2000 (Directive « Habitats» (ZSC)): « Haute Vallée de I’Orne et
affluents » au centre de la commune, et « Bocages et vergers du Sud Pays d’Auge », a
’Est de la commune,

Un site classé : « Haras du Pin et ses alentours », en limite Sud-Est de la commune,

Une ZNIEFF de type 1: « Coteau de Crennes », au Nord de la commune,

Une ZNIEFF de type 2 : « Forets de Petite et Grande Gouffern » sur une grande partie du
territoire,

De fortes prédispositions a la présence de zones humides, notamment dans la vallée
de l’Ure.

Commune de Silly-en-Gouffern
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2.3. Desrisques naturels identifiés

Des zones inondables (PPRI de la Vallée de I’'Orne amont approuvé par arrété

préfectoral du 14 février 2012) et des risques de remontées de la nappe phréatique en
fond de vallées,
= Des risques de glissements de terrain essentiellement au Nord et au Sud de la

commune,
= Des risques de cavités souterraines sur une grande partie de la commune,

= Une commune classée en sismicité faible.

St-Léonard .
7 A

1
A o

Urou-et-

Crennes MG,
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8 Direction Départementale des Territoires de fOme
@a= Service Urbanisme et Prévention des Risques

Plan de Prévention des Risques Inondations
(PPRI) du bassin de I'Orne Amont

Carte de zonages réglementaires
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*_« Boissei- ~
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Falt ke 160112012
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2.4. Population et logements (source INSEE)

Démographie

600 -

479
500 445 163 433

399
384
400 - 20

300 -
200 -

100 -

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013

= Une baisse démographique réguliére depuis 1990, liée a un solde migratoire négatif (-
1,7%) et un solde naturel quasi nul (0,1%). La population en 2013 est passée sous la
barre des 400 habitants

= Unvieillissement de la population

= 2,2 personnes par ménage, indicateur en baisse depuis 1968 (2,8)

Logements

250
212 208 210 216

192 ——— ——

200 A 172

162

150 -

100 -

50 -

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013

= Une stagnation du nombre de logements depuis 1990 (+1,8% entre 1990 et 2013)

=  82,5% de résidences principales et 6,5% de résidences secondaires (et 11% de
logements vacants)

= 20 logements locatifs soit 11,2% des résidences principales, dont 0,6% de logements
sociaux

Commune de Silly-en-Gouffern
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= 57% des résidences principales ont 5 piéces ou plus, 26% ont 4 pieces, 14% ont 3
piéces et 3% ont 2 piéces.

= 69% des ménages sont dans leur logement depuis plus de 10 ans, 10% depuis moins
de 2 ans.

= L’habitat se présente principalement dans la Vallée de [’'Ure et s’organise autour d’un
bourg centre, entre la RD926 et |'Ure, «Méguillaume», principal hameau, en
prolongement du bourg, et le long de la RD926 et de la RD16.

Economie et services

= Pas de commerce de proximité

= Une zone d’activités qui regroupe moins d’une dizaine d’entreprises

= Un fort potentiel touristique (L’hotel restaurant le Pavillon de Gouffern, chemins de

randonnées, paysages...)

= Taux de chdmage de 10% en 2013, contre 9% en 2008

= 24% de la population travaille dans la commune résidence

= Présence de 11 exploitations agricoles en 2010 (16 en 2000 et 34 en 1988)

= Quelques équipements : Mairie, salle communale, école

Place de la Mairie

Mairie et salle communale Ecole avec terrain dejeux

Zone d’activités Le Pavillon de Gouffern Site touristique

Commune de Silly-en-Gouffern
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2.5. Réseaux et servitudes

Assainissement

= Assainissement autonome sur ’ensemble de la commune
= Toute lacommune possede un sol nécessitant un lit filtrant drainé

Carte des contraintes d'habitat 4 I'assainissement non-collectif

Eau potable

= L’alimentation en eau potable de la commune est assurée par le S.I.A.E.P de la région
d’Argentan.

= Présence d’un captage sur le territoire communal : La Source de Mottet

= Systeme de défense incendie par bornes, mares, riviéres et réserves incendie

Eau potable

e  Défense incendie

Réseau eau potable

° 1hm

‘Sources : Cadastre - VEOLIA - [Données 2007)

Commune de Silly-en-Gouffern
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Servitudes d’Utilité Publique

= ACL1:Servitude de protection des monuments historiques classés ou inscrits

= AC2:Servitude relative aux sites inscrits et classés

= AS1: servitude résultant de linstauration de périmétres de protection des eaux
potables et minérales

= |4 :Servitude au voisinage d’une ligne électrique aérienne ou souterraine

= PT2:Télécommunication - Protection contre les obstacles

= T7:Servitudes établies a I'extérieur des zones grevées de servitudes aéronautiques de
dégagement
= PM1:PPRIde laVallée de 'Orne Amont

Commune de Silly-en-Gouffern
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3 - CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

3.1Le PLU de la commune

2013.

Les objectifs du PLU

Modification du PLU

= Protéger les espaces naturels et boisés

= Intégrer la gestion des eaux et des risques naturels

= Soutenir et préserver 'activité agricole

© Préserver le cadre de vie et le patrimoine béti

= Mettre en valeur le patrimoine bati
= Développer le tourisme vert
= Maintenir l'activité économique

© Permettre Paccueil d’une nouvelle population

Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Silly-en-Gouffern a été approuvé le 13 mai

Les principaux objectifs du PLU reposent sur trois orientations générales:
© Préserver ’environnement naturel et les paysages

= Définir une croissance de la population adaptée a I’échelle communale

= Adapter les réseaux
= Sécuriser les déplacements, notamment les entrées et les principaux carrefours

Vers
ARGENTAN

Préserver I'environnement naturel les paysages

\r/.ﬁ/ Haies, Arbres

\

-\

//

Zones ouvertes (cultures)

Espaces agricoles et bocagers

Zones de bocage a préserver et valoriser

Bolsemiens } Identifier parmi eux les éléments de qualité

Cours d'eau

Mare

Zones inondables

Trame bleue

Trame verte (rive de I'Ure)

Exploitations agricoles  protéger

I siteclassé

Périmétre de captage

Objectifs du PADD

du patrimoine naturel communal & préserver

Vers

VIMOUTIERS

ARGENTAN

Vers
Fel/Chambois

e Monlin |4
lan dlen Bas.
i R

Préserver le cadre de vie et le patrimoine bati

\\ Voies principales / secondaires

x

x

Chemins de randonnées

Patrimoine bati ancien de qualité
a protéger

Site touristique

() Développement touristique

Aire de pique-nique

Privilégier | ion de

Espaces urbanisés

Topé
LAIGLE

Zone d'activités

Commune de Silly-en-Gouffern
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L’évolution de la commune depuis la mise en ccuvre du PLU

Depuis la mise en ceuvre du PLU, les zones constructibles (1AU) n’ont pas été ouvertes a
Purbanisation, et la zone urbaine (UB) a trés peu évoluée. Cela s’explique par le fait que le PLU a
été approuvéily a seulement 4 ans environ.

A noter que le PLU, depuis son approbation, n’a pas fait 'objet de modification.

UB 23,98 ha
ZONE U Ux 11.48ha 35,46 ha
ZONE AU 1AU 4,53 ha 4,53 ha
N 3728,60 ha
Nf 2,14 ha
ZONEN Nh 27,74 ha 3771,57 ha
NI 2,78 ha
Nt 10,31 ha
ZONEA A 171,44 ha 171,44 ha
TOTAL 650 ha 3983 ha

SILLY EN GOUFFERN

Riglement guphique 4.2+

Commune de Silly-en-Gouffern
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3.2 Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) PAPAO et Pays d’Ouche

Le PLU doit étre compatible avec les orientations définies par le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) couvrant la commune. Le SCoT PAPAO et Pays d’Ouche, lancé le 06 novembre
2013, est actuellement en cours d’élaboration. Le SCoT couvre 161 communes, soit une population
totale de 79 344 habitants. Il en ressort 2 p6les de centralité : Argentan et Aigle.

Vil ; -~ o
: ke ~= &
PAYS D’ARGENTAN Vo <t S e
PAYS D’AUGE ORNAIS N Base = scor
’ ~ isle ScoT™ : Pays du Vexin
& PAYS D'OUCHE Nord Pays Roumois Normand
B ? S d’Auge L e
e P D scoTpays . SCOT Eure.
4 2 : scot Scor du Neubourg *M"’\ ne
u pré-Bocage scoT 2N
DP-'H(IPU»' de ScOT e s:":dA:;Zs Pays Risle scoT '.‘:'_“’
4 v Charentonne é\ﬂgl:x £ 521
Limites administratives s Scor o
Région ......... D partement 7 SCoT lisse andepays 4 Falaise €oc Conches
S isor duBocage
Eirs .+ (blanc) o SCOT Pays
SCO
Réseaux - / ‘ / Eure, Avre & Iton
== Autoroute Réseau routier \-’{‘ Pays d Argen;;g cll)ayus(g eAUge Ornais
Rése #====Fleuve N
wwww Réseau LGV —— I‘U\‘\”,?“\ SCOT Pays ‘\P scot
Statut des SCOT I?A;:::tds‘: Mu:hel Agglo. Drouais
Approuvé
En révision
En cours d'élaboration scor
CU Alencon scoT scor
SCOT Pays Pays du Perche - Agglo.
Bocage Mayennais Ornais scot Chartraine
[ Corbrais & 2
Courvillois
scot
SCOT Pays
Pays Mayenne \
de 'Emee  PoYs May SCOT Pays.
- Haute Sarthe
scotr o h X 2
. Coévrons. & ‘s,
<501 Pays o o
Soutce : Observatoire des Territoires DATAR, 2013 de Laval -2
A & de Loiron G = gCOT
e ays ays
) = Vallée de la du Myans
L G Sarthe
| M

Le Diagnostic territorial fait ressortir les principaux enjeux en faveur du développement
territorial des Pays d’Argentan - Pays d’Auge Ornais et Pays d’Ouche:
& Soutenir le dynamisme économique en faveur de 'emploi et du développement
local:

= Préserver les filieres économiques du territoire

= Accompagner les mutations de la filiére agricole

= Diversifier 'emploi et favoriser un développement endogéne du territoire en faveur
d’une plus grande résilience économique

© Faconner une armature territoriale efficace appuyée par une offre équilibrée et
répondant aux besoins de tous les publics :

= Elaborer une stratégie d’aménagement (urbanisme, logement, équipements...)
confortant les principaux poles

= Soutenir une offre de services équilibrée, diversifiée et adaptée aux évolutions
démographiques

Commune de Silly-en-Gouffern
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Encourager les mobilités durables

© Préserver lenvironnement local au profit de la valorisation des atouts

patrimoniaux du territoire :

Valoriser les potentialités économiques des ressources locales (bois, tourisme, ENR)
Favoriser la transition écologique et énergétique du territoire
Préserver les patrimoines locaux

3.3 Rappel des principaux textes de lois encadrant le document d’urbanisme

Outre les documents supracommunaux, un certain nombre de lois et articles du Code de

’Urbanisme encadrent la réalisation des documents d’urbanisme et leur évolution notamment :

L’ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015

La loi n°2015-990 du 6 aout 2015 pour la Croissance, 'activité et [’égalité des chances
économiques

La loi n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour 'agriculture, l’alimentation et la
forét

La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme
rénové (ALUR)

La loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de ['environnement (1) et la loi dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010

La loi d’orientation sur la ville (L.O.V.)

La loi Paysage

La loi Barnier

La loisurl’eau

La loi pour ’'aménagement et le développement du territoire (L.0.A.D.T.)

Le projet de modification portant sur U'inscription de deux parcelles, actuellement en zone

1AU, en zone UB, ne remet pas en cause [’économie générale du Projet d’Aménagement et de

Développement Durable et notamment les principes de mixité, d’équilibre entre les espaces
naturels, agricoles et urbains retenus dans le PLU actuel.

Commune de Silly-en-Gouffern
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4. INSCRIPTION DE DEUX PARCELLES (ZONE 1AU) EN ZONE UB

4.1. Objet et contexte

Le PLU comporte deux zones 1AU, zones pouvant étre immédiatement ouverte a
Purbanisation, dans le hameau principal de Méguillaume, a proximité du bourg, pour une surface
d’environ 4,5 ha (3 ha pour la zone a I'Ouest et 1,5 ha pour la zone a I’Est). Ces deux zones n’ont
pas encore été urbanisées depuis I'approbation du PLU.

Le projet de modification concerne la zone 1AU de 1,5 ha et vise la modification du
réeglement graphique (et par conséquence des Orientations d’Aménagements et de
Programmation (OAP)) afin de ne pas bloquer 'urbanisation d’ensemble de la zone 1AU.

Zone urbanisée de moyenne densité : ‘ ot .‘.-:

_ Zone a vocation principale d’habitat destinée a étre urbanisée .:‘ e |
Zone agricole s S I i
Zone naturelle } __________A_-' ——————— '._' 1

[ED] secteuridentifiant lespace dédiéaunezonedeloisis  MEGUILLAUME | ——

La zone 1AU faisant 'objet de la présente modification se compose de 5 parcelles, OC 137,
140, 141, 142 et 471. Les parcelles OC 137 et 140 avaient, lors de ’élaboration du PLU, été intégrées
a la zone 1AU. Cependant ces deux parcelles sont des parcelles étroites, déja urbanisées
(constructions au Nord pour la parcelle OC 137, et au Sud pour la parcelle OC 140), les intégrer
dans un plan d’aménagement d’ensemble ne parait pas cohérent. La zone 1AU devant s’urbaniser
selon un plan d’ensemble, il est projeté de retirer de la zone 1AU les parcelles OC 137 et 140 pour
un classement en zone UB afin de ne pas bloquer 'urbanisation globale de la zone 1AU.
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Accés a la zone 1AU Accés a la zone 1AU
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4.2. Présentation du projet

La modification du PLU a pour objectif de ne pas bloquer l'urbanisation globale de la zone
1AU en reclassant deux parcelles déja urbanisées, d’une surface de 0,36 ha, en zone UB. Ces
derniéres resteront par ailleurs constructibles avec ce nouveau classement. A noter de plus que
ces deux parcelles sont étroites et difficilement urbanisables dans le cadre d’un schéma
d’aménagement d’ensemble.

Modification du zonage :

. / B -
Zonage du PLU avant la modification

. -MEGUIL]
A - VB
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Modification des Orientations d’Aménagement et de Programmation :
La modification du reglement graphique ameéne par conséquence une modification des

OAP afin de mettre a jour le zonage sur lesquels les principes d’aménagement de la zone 1AU

reposent.

Principes
d’aménagement
Méguillaume
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Principes
d’aménagement
Meéguillaume

A
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~ Zbne na : 3
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(Schéma OAP apres la modification)
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CONCLUSION

La commune de Silly-en-Gouffern engage cette procédure de modification de son PLU afin
de ne pas bloquer l'urbanisation de la zone 1AU. En effet, son urbanisation est conditionnée au
respect d’un aménagement global. Or deux parcelles actuellement classées en zone 1AU sont des
parcelles déja urbanisées. Il est donc cohérent de classer ces deux parcelles en zones UB, zone qui
permet la constructibilité des parcelles sans répondre pour autant a un plan d’ensemble, afin de
permettre 'urbanisation de la zone 1AU. Cette modification reste limitée puisqu’elle n’empéche
pas la constructibilité des parcelles et qu’elle concerne une surface de taille réduite.

Répartition des zones - PLU apreés la modification

Avant Apres

uB 23,98 ha 24,34 ha

ZONEU Ux 11,48 ha 11,48 ha
ZONE AU 1AU 4,53 ha 4,17 ha

N 3728,60 ha 3728,60 ha

Nf 2,14 ha 2,14 ha

ZONEN Nh 27,74 ha 27,74 ha
NI 2,78 ha 2,78 ha

Nt 10,31 ha 10,31 ha

ZONE A A 171,44 ha 171,44 ha
TOTAL 3983 ha 3983 ha
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