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Introduction
01.
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Introduction – Terres d’Argentan Interco

 La Communauté de communes 
c’est :

 33 400 habitants (2020)
 49 communes 
 715 km²

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Introduction – le PLUi-H

 Est un document prospectif et de planification, il traduit un projet politique 
et réglementaire intercommunal en définissant un cadre légal pour les 15 prochaines 
années ;

 Réglemente au sein des espaces bâtis ou à bâtir, agricoles ou naturels :
 L’aménagement des terrains ;
 La modification des bâtiments existants.

 S’applique à toutes les opérations de construction ou de travaux portant sur les 
terrains privés ou publics.

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Introduction – pourquoi élaborer un PLUi-H ?

 Définir une vision commune pour l’avenir et parvenir à « faire territoire » ;

 Mettre en valeur les atouts du territoire et répondre à ses besoins : 
paysage, agriculture, cadre de vie, attractivité résidentielle, économique et 
touristique ;

 Doter les communes encore non-couvertes par un document d’urbanisme 
de règles propres afin de ne plus être soumis au règlement national 
d’urbanisme ;

 Respecter les dernières évolutions législatives : loi Grenelle 2010, loi ALUR 
2014, recodification du code de l’urbanisme 2016, loi ELAN 2018, loi Climat et 
Résilience 2021.

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Introduction – le contenu du PLUi-H

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Introduction – les étapes du PLUi-H 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4

DIAGNOSTIC

2022-2023 2025-2026

> Lancement du projet 
par délibérations du 
Conseil communautaire 
en mars et juin 2022 

> Elaboration du 
diagnostic

> Définition des 
grandes orientations 
du PADD

> Débat du PADD en 
Conseil 
communautaire et 
dans les conseils 
municipaux

> Elaboration des 
OAP thématiques et 
sectorielles

> Traduction 
réglementaire le 
zonage et le 
règlement

>  Arrêt du projet de 
PLUi en Conseil 
communautaire

> Phase de 
consultation de 
l’avis des 
partenaires 
institutionnels 

> Phase d’enquête 
publique

> Approbation du 
PLUi par le Conseil 
communautaire

2024-2025

ENJEUX ET 
OBJECTIFS PADD

OAP, 
REGLEMENT, 

ZONAGE
DOSSIER DU 

PLUi-H
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Introduction – le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Une vision à long terme du territoire, portée par les élus
 Un projet compatible avec les documents supra-communaux
 De grandes orientations pour les politiques locales
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Introduction – le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Une vision à long terme du territoire, portée par les élus
 Un projet compatible avec les documents supra-communaux
 De grandes orientations pour les politiques locales

Les OAP, le zonage et le 
règlement devront être 
compatibles avec le PADD.



12

Introduction – le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Une vision à long terme du territoire, portée par les élus
 Un projet compatible avec les documents supra-communaux
 De grandes orientations pour les politiques locales

 Un débat sur les grandes orientations 
du PADD a eu lieu le 21 décembre 2023 
en Conseil communautaire

 Les 49 Conseils municipaux ont été invités 
à débattre entre octobre et décembre 2023
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Introduction – le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Une vision à long terme du territoire, portée par les élus
 Un projet compatible avec les documents supra-communaux
 De grandes orientations pour les politiques locales

 Le PADD doit être compatible avec les documents
supérieurs :

• Le SCoT du Pays d’Argentan, 
d’Auge et d’Ouche 

• Le SRADDET de la région Normandie



14

Introduction – le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Une vision à long terme du territoire, portée par les élus
 Un projet compatible avec les documents supra-communaux
 De grandes orientations pour les politiques locales

 Le PADD est :
• Un document écrit qui indique de grandes
orientations déclinées en objectifs

• Un document graphique
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Introduction – le travail sur le PADD

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Des ateliers thématiques sur l’habitat, le cadre de vie, l’économie locale, les transitions
 Présenter les enjeux des différents sujets 
 Echanger et débattre en plénière sur les sujets abordés
 Exprimer des ambitions politiques pour le futur PLUi-H

Atelier « cadre», 08 juin 2023
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Introduction – le calendrier des temps de travail

26-27/02/2024 – Réunions publiques

Juin Juil. Sept.Mai Oct.

2023
Nov. Déc.

PH
AS

E
D

E 
D

IA
G

N
O

ST
IC

PH
AS

E
AD

M
IN

IS
TR

AT
IV

E

Atelier élus 2 : 
Cadre de vie

8 juin

Comité de 
pilotage
21 sept.

Forum citoyen
27 mai

Réunion PPA
3 oct.

Atelier élus 1 : 
Habitat
26 mai

Atelier élus 3 : 
Économie locale

28 juin

Atelier élus 4 : 
Transitions

05 juil.

Comité 
technique
14 sept. Présentation aux 

élus communaux
17 octobre

Débat en Conseil 
communautaire

21 déc.

DÉBAT DU PADD AU 
SEIN DES COMMUNES

PH
AS

E
R

ÉG
LE

M
EN

TA
IR

E
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Les axes et orientations 
du PADD

02.



18

Les axes du PADD

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Axe 1 : Un territoire qui renouvelle son modèle de développement 
afin de répondre à ses besoins

 Un axe de transformation des logiques de développement 
et d’aménagement de la Communauté de communes

 Axe 2 : Un territoire majoritairement rural qui valorise son cadre de vie, 
préserve ses ressources et sa biodiversité

 Un axe de protection et de valorisation du cadre de vie rural, qui fait le lien entre 
paysage(s) urbains et ruraux, trames écologiques, ressources et agriculture

 Axe 3 : Un territoire qui poursuit son engagement dans les transitions en cours 
 Un axe d’affirmation en faveur de politiques publiques et de modes d’agir qui 
s’inscrivent dans les transitions écologiques et énergétiques
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Un territoire qui 
renouvelle son modèle
de développement afin de 
répondre à ses besoins

Axe 1
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 1 : La sobriété foncière, nouveau prisme de la politique d’aménagement 

 Lutter contre l’artificialisation des sols en s’engageant dans la trajectoire du zéro artificialisation nette
(ZAN) et viser l’objectif de diminution de 50% la consommation d’espace observée sur la période 2011-
2020

 Limiter l’impact des nouvelles urbanisations dans le choix des secteurs à urbaniser (privilégier les
espaces à faibles enjeux paysagers, à valeur agronomique ou écologique moindre…)

 Répondre aux besoins du territoire en s’appuyant sur le bâti existant (logements, commerces,
activités…)

 Définir une stratégie foncière communautaire et se doter des outils ad hoc pour limiter l’étalement urbain
(outils de connaissance, stratégie foncière pour la mobilisation des gisements…)
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 1 : La sobriété foncière, nouveau prisme de la politique d’aménagement 
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 S’inscrire dans un développement résidentiel mesuré 

 Favoriser la mixité sociale et intergénérationnelle et permettre les
parcours résidentiels de tous

 Mobiliser de façon efficiente la palette d’outils à disposition en matière
d’habitat (projets de revitalisation, d’amélioration de l’habitat, outils de
l’offre abordables…)

 Permettre le développement de nouveaux modes d’habitat (insolites,
habitat léger…)

 Orientation 2 : Répondre aux besoins en logement pour maintenir la population sur le territoire
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Renforcer la ville centre d’Argentan, centralité majeure et porte d’entrée
du territoire communautaire

 Appuyer les polarités d’irrigation qui structurent les bassins de vie au
sein du territoire (Trun, Ecouché-les-Vallées, Rânes)

 Conforter les pôles de proximité (Boucé, Le Bourg-Saint-Léonard,
Chambois/Fel, Exmes, Goulet, Nécy, Occagnes, Le-Pin-au-Haras)

 Accompagner et préserver les communes rurales

 Orientation 3 : Conforter une organisation territoriale à différentes échelles 
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 4 : Favoriser les mutations du tissu économique pour des activités durables
et pourvoyeuses d’emplois

 Conforter la vocation agricole du territoire et l’accompagner vers des pratiques plus durables

 Maintenir et développer le commerce et les services de proximité dans les centralités

 Favoriser la création d’écosystèmes économiques pour l’évolution et la création d’activités industrielles
vertes

 Qualifier les zones d’activités économiques et encadrer leurs évolutions

 Garantir les services d'accompagnement répondant aux besoins du territoire (transition, formation…)

 Développer une offre touristique responsables, respectant et valorisant les qualités du territoire
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Axe 1 – Un territoire qui renouvelle son modèle de 
développement afin de répondre à ses besoins 

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Un territoire qui 
majoritairement rural qui 
valorise son cadre de vie, 
préserve ses ressources
et sa biodiversité

Axe 2



27

Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Tendre vers un usage plus sobre de la ressource en eau (sensibilisation,
performance des réseaux…)

 Favoriser une meilleure captation des eaux de pluie à travers la gestion
intégrée des eaux de pluie à la parcelle

 Proposer des solutions innovantes pour le réemploi de l’eau (gestion des
eaux usées, récupération de l’eau…)

 Orientation 1 : Un développement soucieux de la préservation et de la bonne gestion de la 
ressource en eau
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Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Maintenir et développer les trames écologiques dans toutes leurs
dimensions (verte, bleue, noire, brune) en lien avec les territoires
environnants en veillant au maintien de la fonctionnalité des réservoirs
de biodiversité

 Identifier, préserver et restaurer les zones humides

 Renforcer la protection du réseau de haies et favoriser la plantation de
nouveaux linéaires

 Orientation 2 : Conforter et préserver le maillage écologique local
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Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Encadrer la constructibilité au sein des espaces paysagers sensibles
afin de préserver leur qualité et leur lisibilité, du grand paysage aux
espaces de proximité

 Entretenir et améliorer la lisibilité du paysage et ses différentes
composantes (plaines, cours d’eau, forêts, collines…)

 Concevoir des aménagements extérieurs supports d'activités de loisirs
qui respectent et mettent en valeurs les espaces naturels (chemins, aires
de jeux, de pique-nique…)

 Orientation 3 : Préserver et valoriser la diversité et la qualité des paysages du territoire
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Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 4 : Accompagner les mutations foncières, économiques, écologiques et 
humaines du secteur agricole 

 Favoriser la diversification des activités des exploitations et encourager l’émergence de nouvelles filières
(agritourisme, projets pédagogiques…)

 Développer les circuits-courts et la vente de produits locaux pour augmenter la production et la
consommation locale (en lien avec le PAT)

 Accompagner les agriculteurs dans le développement des énergies renouvelables

 Permettre le développement d'une agriculture de proximité et des particuliers
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Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Protéger et valoriser le patrimoine remarquable comme vernaculaire,
sans pour autant sanctuariser les espaces (en lien avec la stratégie
patrimoine). Par patrimoine on entend :

• Patrimoine remarquable (protégé ou non)

• Maisons anciennes

• L’ensemble des éléments bâtis, petits ou grands, qui font partie
du cadre bâti du bourg (calvaire, porte, puit…)

 Améliorer la qualité et la résilience des espaces publics

 Orientation 5 : Qualifier et valoriser le cadre bâti, porteur de l’identité des communes et vecteur 
de qualité de vie



32

Axe 2 – Un territoire majoritairement rural qui valorise 
son cadre de vie, préserve ses ressources et sa 
biodiversité

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Un territoire qui poursuit
son engagement dans les 
transitions en cours

Axe 3
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 1 : Poursuivre la trajectoire de transition énergétique visant à atteindre une 
autonomie énergétique à l’horizon 2048

 Accompagner le territoire vers la sobriété énergétique

 Permettre et accélérer le déploiement des projets d’énergies renouvelables sur le territoire pour atteindre
100% électricité renouvelable et 100% gaz renouvelable

 Définir des zones d’accélération et d’exclusion du déploiement des dispositifs de production d’énergies
renouvelables

 Massifier le déploiement des panneaux solaires
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Faciliter l'intermodalité des mobilités sur le territoire pour garantir une
offre adaptée à tous les usages

 Favoriser l’usage des carburants alternatifs, notamment électricité
et GNV issu de la production locale

 Faciliter les alternatives à l’autosolisme (covoiturage...)

 Promouvoir et améliorer les réseaux de transport collectif et à
la demande (TAD, bus…)

 Développer les infrastructures et sécuriser le réseau de mobilités actives

 Orientation 2 : Mettre en place une politique de décarbonation des déplacements permettant la 
mobilité du plus grand nombre
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 3 : Favoriser des modes de constructions et d’évolutions écologiques des 
bâtiments

 Agir en faveur de la performance écologique globale du bâtiment, dans le neuf comme en réhabilitation
(logements, éco, bâtiments publics…)

 Inciter à un usage de matériaux durables au sein des projets (locaux, biosourcés, issus de l’économie
circulaire, peu consommateurs d’énergies, utilisant des principes bioclimatiques…)
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 4 : Réduire la vulnérabilité face aux risques du territoire pour garantir la sécurité 
des biens et la santé des populations

 Mettre en place une stratégie d’adaptation au dérèglement climatique

 Tenir compte des types de risques (retrait-gonflement des argiles, inondations, ruissellement, radon) 
dans la limitation des zones constructibles et offrir à l'existant les conditions pour limiter l'impact des 
aléas sur les biens

 Encourager l'innovation dans les modes constructifs et la gestion des espaces urbanisés face aux 
différents risques (bâtiments, aménagements, espaces publics)

 Renforcer la connaissance du risque
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 Orientation 5 : Améliorer la gestion des déchets dans une optique d’économie circulaire
 Intégrer les enjeux de gestion des déchets ménagers dans les projets d’aménagements et dans l’action 
sur l’existant (tri, collecte, valorisation…)

 Encourager le réemploi et la réutilisation des déchets et/ou matériaux (dispositifs de récupération, 
ressourcerie…)

 Accompagner les habitants et acteurs du territoire afin d’améliorer la gestion des déchets au sein des 
entreprises et administrations (sensibilisation à la production de déchet, aide et informations sur le tri…)
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Axe 3 – Un territoire qui poursuit son engagement dans 
les transitions en cours 

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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La suite de la démarche
03.
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La suite de la démarche – la phase réglementaire  

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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La suite de la démarche – la phase réglementaires  

26-27/02/2024 – Réunions publiques

PADD
OAP

ZONAGE

RÈGLEMENT

Détailler les règles de 
construction (type de 

bâtiment, volume, taille…)   

Déclinaison 
réglementaire

Déterminer l’usage des 
sols (constructibilité 
des terrains ou non, 

destinations autorisées 
ou interdites…)



43

La suite de la démarche – la phase réglementaires  

26-27/02/2024 – Réunions publiques

PADD
OAP

ZONAGE

RÈGLEMENT

Détailler les règles de 
construction (type de 

bâtiment, volume, taille…)   

Mettre en valeur le 
patrimoine bâti et 

naturel,
accompagner les 

transitions

Prémunir le 
territoire des 

risques et 
nuisances

Déclinaison 
réglementaire

Déterminer l’usage des 
sols (constructibilité 
des terrains ou non, 

destinations autorisées 
ou interdites…)
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La suite de la démarche – la phase réglementaires  

PADD

Les actions 
en matière 
d’Habitat

PROGRAMME 
D’ORIENTATIONS 

ET D’ACTIONS
(POA)

26-27/02/2024 – Réunions publiques
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Les prochains temps de 
concertation citoyenne

04.
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Les prochains temps de concertation citoyenne

26-27/02/2024 – Réunions publiques

 A la rentrée, un forum citoyen
 Présenter le travail en cours
 Échanger et réagir sur les règles 
 Envisager l’écriture des pièces opposables

 Une série de réunions publiques 
 Exposer le travail effectué
et les grands principes réglementaires
 Présenter la phase administrative et l’enquête 
publique



47

Questions et échange
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Merci de votre 
participation !
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